Mesztegny6i Kozés Onkormanyzati Hivatal
Jegyzdjétol
8716. Mesztegny6, Szabadsag tér 6.
Tel.: 85/329-147, Fax: 85/329-308

Eléterjesztés
Mesztegnyé, Nikla, Tapsony, Gadiny, Keleviz, Csomend, Hosszaviz
Onkorményzatok Képvisel6testiileteinek
2018. majus 24. napjan tartandé nyilt, soros egyiittes iilésére
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Tisztelt Képviseldtestiiletek!

A Mesztegnydi Kozoés Onkormanyzati Hivatal belsd ellendrzési feladatait a Marcali Kistérségi
Tobbeéli Tarsulas latta el 2018. mércius 31. napjaig.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belso ellendrzésérél szolé 370/2011. (XIL31.)
korméanyrendelet (a tovébbiakban: Ber.) 49. § (3) bekezdése értelmében, a helyi dnkorményzati
koltségvetési szerv esetén a belsd ellenbrzési vezet$ az éves ellendrzési jelentést megkiildi a
polgarmesternek, a jegyzonek, illetve a f6jegyzonek a targyévet kovetd év februar 15-ig.

A Marcali Kistérségi Tobbeéli Tarsulas a fenti jelentést 2018. mércius 28. napjn kiildte meg az
dnkormanyzatok részére.

A Ber. 49. § (3a) bekezdése szerint, a polgarmester a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést,
valamint a helyi onkorményzat éltal alapitott kéltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet kovetden, a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejlileg — a képviseldtestiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Ber. értelmében a belsd ellenérsk éves ellendrzési jelentésben szamolnak be az elvégzett
feladatokrél, megallapitasokrol.

Az ellendrzések a jogszabalyi eléirdsok, szakmai- valamint vezetdi elvardsok érvényre juttatasat
célozzak. A rendszeres, tervszert illetve a soron kiviili ellen6rzések csdkkentik a szabalytalansagok,
visszaélések elkovetésének kockazatit. A gazdasagosabb, hatékonyabb, és ennek megfelelden
eredményesebb mikodést célzé javaslatok, ajanldsok megfogalmazisa az ellenérok kiemelt
feladata.

Az ellendrzések a vonatkozd jogszabalyi keretek kozott folytak, a megallapitdsok befolyastol
mentesen, objektiv médon keriiltek megfogalmazdsra. Az ellenérzésekrol készitett jelentések
tartalmazzak a szabalytalansagokat, a javasolt intézkedéseket.

A Téarsulasi Tandcs a 27/2016. (XI1.12.) szdmu hatdrozataval fogadta el a Marcali Kistérségi
Tobbeélu Tarsulds 2017, évi belsd ellendrzési iitemtervét, melyben 24 koltségvetési szerv
ellendrzését irta elé. A belsd ellendrzés az ellenérzési tervben foglalt ellenérzésekbol 24 ellendrzést
lefolytatott.

Az eléterjesztés mellékletét képezik a Marcali Kistérségi Tobbeélu Tarsuldsra vonatkozo dsszevont,
és a Mesztegny6i Kozos Onkorményzati Hivatalhoz tartozé onkorményzatokat érinté 2017. évi
Osszefoglalo éves ellendrzési jelentések.

Kérem a Tisztelt Képviselétestiileteket az eléterjesztés megtargyaldsara, és a hatarozati javaslatok
elfogadésara.



Hatarozati javaslatok:

Mesztegnyé Kozségi Onkormanyzat Képviselotestiillete megtargyalta a 2017. évi éves
vsszefoglald belsd ellendrzési jelentést, és azt az eldtetjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

FelelGs: Nagy Laszlo Péter polgarmester
Hajdu Szabina jegyz6
Hatarid6: azonnal

Nikla Kozségi Onkormanyzat Képviselgtestiilete megtargyalta a 2017. évi éves Osszefoglald
belsé ellendrzési jelentést, €s azt az elbterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

Felel6s: Dr. Fiilopné Kesztytiis Agota polgarmester
Hajdu Szabina jegyz6
Hatérid6: azonnal

Tapsony Kozségi Onkormanyzat KépviselGtestiilete megtargyalta a 2017. évi éves dsszefoglalé
belsd ellendrzési jelentést, €s azt az eléterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

Felelés: Fabos Istvan polgarmester
Hajdu Szabina jegyz6
Hataridd: azonnal

Gadany Kozségi Onkormanyzat Képvisel6testiilete megtargyalta a 2017. évi éves &sszefoglalo
belsd ellendrzési jelentést, és azt az eldterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

Felelds: Osz Janos polgarmester
Hajdu Szabina jegyzd
Hatarid6: azonnal

Keleviz Kiozségi Onkormanyzat Képviselotestiilete megtargyalta a 2017. évi éves sszefoglalo
belsé ellendrzési jelentést, és azt az elbterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

Felel6s: Vargané Balatincz Krisztina polgdrmester
Hajdu Szabtina jegyz6
Hatarid6: azonnal

Csomend Kozségi Onkormanyzat Képviselotestiilete megtargyalta a 2017. évi éves 6sszefoglalo
belsd ellendrzési jelentést, és azt az elGterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

Felelds: Szabo Istvan polgarmester
Hajdu Szabina jegyz6
Hatarid6: azonnal

Hossziviz Kozségi Onkormanyzat KépviselGtestiilete megtargyalta a 2017. évi éves 6sszefoglald
bels6 ellendrzési jelentést, és azt az eléterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

Felel6s: Maté-Botos Ivett polgarmester
Hajdu Szabina jegyzd
Hatarid6: azonnal
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Ugyiratszam:2885./3/2018
2017. EVI OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

BESZAMOLO A 2017. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

1./ A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A Térsulasi Tandcs 27/2016. (XI1.12) szamu hatarozataval fogadta el a Tarsulas 2017.
évi belsd ellendrzési iitemtervét. 2017. évben 24 koltségvetési szerv ellendrzésének
lefolytatasa valosult meg az ellen6rzési programban foglaltak szerint.

A belsd ellenérok megvalosithaté ajanlasokat tettek, a jelentések érdemi ajanlasokat és
javaslatokat tartalmaztak. A megéllapitasok elfogaddsa a zaradékolas soran kivétel nélkiil
megtortént.

A Kkoltségvetési szervek miikddését, valamint a belsd ellenérok ellen6rzési, tanacsadasi
tevékenységét is nehezitette, hogy az elmilt években (ellenérzétt idészakot is figyelembe
véve) a koltségvetési szervek gazdalkodasat befolyasold jogszabalyi kérnyezet folyamatosan
véltozott, dllamhéztartds szamvitele gyokereiben megvaltozott, és 2017. évben kbzpontilag 4j
program keriilt bevezetésre.

1.1. A tervezés mindségének utélagos rivid értékelése
Az ellendrzési Utemterv alapjan 2017. évben kiemelt teriilet a
szabalyozottsag volt, az dnkormanyzatok miikodését és gazdalkodasat érintd
jogszabalyi valtozasok belsd szabalyzatokban t6rténé modositasa, aktualizalasa
és gyakorlati alkalmazasanak vizsgalata.

A koltségvetési szervek gazdalkodasanak bevételi oldalan a normativ
tamogatasok alatamasztasat biztositd dokumentumok keriiltek ellendrzésre, a
koltségvetés tervezésével és megvaldsitdsdval kapcesolatos folyamatokon
keresztiil, kiadasi oldalon a humén er6forrasra forditott forrasok (bér, segélyek)
felhasznalasanak szabalyossaga kerilt vizsgalatra, mint az O6nkormanyzati
koltségvetések meghatarozd tényezdje. A kockdzatkezelés lefolytatasaval a
kiemelt teriiletek mellett ellenérzés tértént még a hazai és EU palyazatok
folyamatainak dokumentalasaban, a leltarozasi feladatok ellatdsaban, targyi
eszk6zOk  értékelésére, nyilvantartdsara vonatkozo folyamatok, ¢és a
gazdalkodasi szabalyzatokban rogzitett szabalyok, operativ gazdalkodas, belsd
kontrollrendszer szabalyozottsdga, bizonylati rend és fegyelem szabalyozasa,
gépjarmiivek lizemanyag-felhasznalasira vonatkozd szabalyozasok és azok
gyakorlati alkalmazasdban. A kiadasi oldalon a telepiilési tamogatasok
folydsitasanak folyamata.

A tervezés évrol-évre a kockazatkezelés eredményére épul, amely adatai
nagyban fliggenek az ellenérizendd szervek adatszolgaltatasatol. 2017. évben az
ellendrzések altal feltart hidnyossigokat figyelembe véve, az ellenGrzott
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teriiletek azonositasa a tervezés idGszakaban megfelelé volt. A feltart
hidnyossagok, szabalytalansagok megsziintetésére hozand6 intézkedések
jelentds vagyoni hatranytdl mentesithetik a fenntartdt és novelték a torvényi
eldirasok betartasat.

1.2 A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

1.2.1 Elmaradt ellendrzések

Az éves ellenérzési titemtervben rogzitett 24 ellenérzésbdl 24 koltségvetési
szerv ellendrzése megvalosult, nem maradt el ellenérzés.

1.2.2 Soron kiviili ellenérzések

2017. évben nem keriilt soron kiviili ellenérzés lefolytatasara.

1.2.3 Terven feliili ellenorzések

Terven feliili ellenérzés elvégzésére nem keriilt sor.

1.2.4 Ut6 ellendrzések

2017. évben utdellendrzés nem tortént.

1.2.5 Tanacsadoi tevékenység

2.1.

2.2,

Az ellendrzések folyamatdban tobb alkalommal nyujtott tanacsadoi tevékenységet a
belsd ellendr.

Feljegyzésben ¢s jelentésben rogzitett tandcsadoi tevékenység nyujtasara kerdilt sor:

- Kéthely K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal Balatontjlak Kozség Onkormanyzat
elkészitett  szabalyzatainak  egyeztetésére, gazdalkodasi  szabalyzatok
kovetelményeivel kapcsolatosan.

- Kéthelyi Szocidlis Szolgaltatd Kozpont intézkedési tervének Osszedllitasaval
kapcsolatosan kérdések

- Marcali Muzeum 25 éves jubileumi jutalom jogviszonyaval kapcsolatos
tanacsadas

- Mesztegny6i Kozds Onkormanyzati Hivatal  -kikiildetési  rendelvény
alkalmazasanak szabalyaival és

- Kéthelyi Kozos Onkorméanyzati Hivatal szabalyzatainak felillvizsgélata és a
kockazatkezelés alkalmazasaval kapcsolatban kerdilt sor.

Az ellenérzések mingségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elgsegitd
és akadalyozé tényezok

A bels ellenérzési egység létszamhelyzete
A belso ellendrzés feladatait Marcali K6z6s Onkormanyzati Hivatal Bels6 ellendrzési
csoportja altal foglalkoztatott belsé ellendrsk lattak el 2017. évben.

A tarsult dnkorméanyzatok és intézményeik ellendrzését 2017. évben 2 f6 latta el.
Személyi véltozas nem tortént a korabbi évekhez képest, egy iires allashely nem
keriilt betoltésre.

A belso ellenéri allasokra kiirt palyazatok sikeresek-e, melyek a fébb problémak,
akadalyok az allasok betéltésénél

A megiiresedett allasok betoltésére palyazat nem keriilt kiirasra, helyettesitésre nem
keriilt sor.



2.3.

2.4.

24.1.

2.5.

A belso ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

Az ellenbrzést végz6 munkatarsak maradéktalanul megfeleltek a koltségvetési szervek
belsG kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz016 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet 24.§-aban régzitett altalanos és szakmai kovetelményeknek.

A 2 16 belso ellendr kdzgazdasz végzettségli.

A belso ellenorok képzései

A bels6 ellenérok mindegyike rendelkezik az dllamhaztartdsrol szold 2011. évi
CXCV. torvény 70.§ (4) bekezdésében meghatarozott az allamhaztartasért felelos
miniszter altal kiadott engedéllyel, valamint bels6 ellendrzési regisztracioval.

Szakmai képzés
Az ellen6rgk 2017. évben kovetkezo szakmai képzéseken vettek részt:
- 2017. jinius 7-8.: 1 {6
Kotelezd mérlegképes tovabbképzés

- A BET bels6 ellen6rdk tovabbképzése: 2 alkalommal 2 {6
ABPE. II. tovabbképzés 2 f6 Rendszerellenérzés és Unids tamogatasok ellendrzése
témakorben tortént.

- Koztisztvisel6k kotelez6 tovabbképzése e-learning keretében valosult meg:
Fenntarhat6 6nkormanyzat 2. Szervezetfejlesztés az dnkormanyzatoknal
Fenntarthaté dnkormanyzat 4. K6zszolgalati modernizacio
Allamhéztartési kontroll
Integritas, kozigazgatasi hivatasetika, antikorrupcio
Interkulturalis kommunikacié

A belsd ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensége biztositott-e, sériilt-e
A belsd ellenérsk funkcionalis fliiggetlensége a Ber. 19. § értelmében biztositott volt.
A belsd ellendrok

a) az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és
soron kiviili ellendrzések figyelembevételével;

b) az ellen6rzési program elkészitése és végrehajtasa;

¢) az ellendrzési modszerek kivalasztasa;

d) kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése;

e) a belsd ellenér bizonyossagot add ellendrzési és a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellenorzési standardokkal
Osszhangban 1év6 tanacsadasi tevékenységen kivil mas tevékenység
végrehajtasaba nem keriiltek bevonasra.

A bels6 ellendérok nem vettek részt a koltségvetési szerv operativ miikodésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban, kiilondsen az alabbiakban:

a) a kéltségvetési szerv miikodésével kapcsolatos dontések meghozatala,

b) a koltségvetési szerv barmely végrehajtasi vagy irdnyitasi tevékenységében
valo részvétel,

¢) pénziigyi tranzakcidk kezdeményezése, vagy jovahagyasa, vagy kotelezettség
vallalasa, a bels ellenérzési egységre vonatkozokon kivil;

d) a szervezet barmely, nem a belsé ellenérzési egység altal alkalmazott
munkatarsa tevékenységének iranyitasa, kivéve, ha ezek a munkatarsak
szakértOként segitik a belso ellendroket;

e) bels6 szabdlyzatok elkészitése, a belso ellendrzésre vonatkozokon kiviil;

/) intézkedési terv elkészitése, a belsd ellenbrzésre vonatkozdkon kiviil.

A belso ellendrok tevékenységiik soran fiiggetiennek, kiilsd befolyastol mentesek,
partatlanok ¢€s targyilagosak voltak.



2.6.

2.7.

2.8.

A bels6 ellenérzést végzé személyek, a tevékenységének tervezése soran dnalldan
jartak el, ellendrzési terveiket kockazatelemzésre alapozva és a soron kiviili
cllendrzések figyelembevételéve! allitottak dssze.

A belso ellenérok onalldan allitottak Gssze a megallapitasokat, kovetkeztetéseket €s
javaslatokat tartalmazé ellendérzési jelentésiiket.

Az ellendrzés soran valamilyen dokumentaciéhoz valé hozzaférés akadalyai

Az ellen6érzések soran a dokumentumokhoz t6rténé hozzaférés, az iratbetekintés
szandékos akadalyoztatdsara nem keriilt sor. Az ellenérzott szervezeteknél a kollégak
terheltsége jelentett nehézséget, amely miatt egyes esetekben az ellendrzés
lefolytatasahoz szilkséges dokumentumok atadasa elhtzédott, illetve a parhuzamosan
7ajlé Kormanyhivatal és Asz ellendrzések miatt.

Osszeférhetetlenségi esetek
A rendelet 20.§ alapjan dsszeférhetetlenség nem mertilt fel.

Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége

Az ellen6rok a 62/2015 (X1.02.) szam( Tarsuldsi Tanacs hatarozata altal feliilvizsgalt
Belsé EllenOrzési kézikonyv szerint végezték munkajukat. Az ellendrzési kézikonyv
tartalmazza az ellendrzés soran hasznalatos iratmintakat, jelentés mintdkat, az
ellenérokre vonatkozo standardokat, etikai kodexet, valamint a bels6 ellen6ri
tevékenység megitéléséhez kapcsolatos felmérd lapokat.

A visszakiildott értékeld lapok alapjan a kévetkez6 kimutatas készithet6:
Az értékelést 1-5 terjedo skalan kellett elvégezni.

pontszamok
Sorszam Ertékelési kritériumok 2| =
= - o
o T 8
- & =
I A munka teljesitése
A bels6 ellendr az ellendrzés célkitlizéseit vilagosan
1 ismertették. 5| 5] 5
2 Az ellendrzés eredményeit (jelentés) iddben elkiildték. 5| 5
Megfelelo tajékoztatast kapott az ellenérzés
3 elérehaladasardl. 5| 5] 5
Megfelel6 magyarazatot kapott az elvégzett munkardl
4 és annak céljarol. 5| 5| 5
A belsé ellendr a folyamatok jobbitaséra vonatkozé
5 javaslatokat tettek a felmeriilt problémak megoldasara. 5/ 5| 5
A belsé ellenér a folyamatok hatékonysaganak,
eredmenyességének és gazdasagossaganak névelésére
6 vonatkozd javaslatokat fogalmaztak meg. 5| 5| 5
Fogékonyak voltak az On problémaira és igényeire, és
7 pozitiv hozzaallast tandsitottak. 5| 5| 5
. A szervezet megismerése
A bels0 ellen6rok:
Megértették a vizsgalt folyamatnak, illetve az On
1 tevékenységének jellemzGit. 5 5| 5
Megértették a vizsgalt folyamatok kritikus,
kulcsfontossagd kérdéseit, melyek szilkségesek a
2 célkitlizések eléréséhez. 5| 5| 5
3 Azonositottdk a kulcsfontossagl kockazatokat. 5| 5| 5
Megértették az On stratégiajat és kulcsfontossagul
4 prioritasait 5] 5| 5




2.9.

M. Ellendrzést végzok
A bels6 elien6rok: 0

Fogékonyak voltak az On problémaira és igényeire, és

1 pozitiv hozzaallast tanusitottak. 5| 5| 5
Elfogadtak és felhasznaltak az On, illetve munkatarsai

2 javaslatait. 5| 5| 5
Felismerték és jelezték a kontroll pontokkal vagy

3 folyamatokkal kapcsolatos kérdéseket. 5| 5| 5
Megfeleléen kommunikaltak az On szervezete minden

4 szintjén. 5| 5| 5
Bizalmat keltettek az On vezetdiben és kivivtak azok

5 elismerését. 5| 5| 5

6 16l képzettek / a feladatra felkésziiltek voltak. 5| 5| 5

7 Indokolt volt az informdcidk és anyagok bekérése. 5| 5| 5
A napi tevékenységek megszakitasa- amennyire

8 lehetséges - minimalis volt. 5| 5| 5

Iv. Hozzaadott érték / Megtériilés
Az Osszes hozzaadott érték, amit a belsé ellendrzés

1 nytjtott az On részlegének. 5| 5| 5

A jelentések zaradékoldsa soran a megallapitasok az ellendrzott szervek részérdl
teljes koriien elfogadasra keriiltek.

A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

Belsé ellenérzés végrehajtasat megakadalyozo kiilsé tényez6 2017. évben nem meriilt
fel, az ellendrzések elkezdodtek. A lefolytatott ellendrzések és az iitemterv kozott
felelheté eltérés oka a tervezett belsé ellen6rzés idésziikségletében felmerilt
rendkiviili szervezési akadalyok jelentették. A belsé ellenérzés soran a telepiilések
jelentds adminisztrativ leterhelése és a jogszabalyi valtozdsok miatt bevezetett 1j
programok idézték elé az litemtervben rogzitett menetrendben jelentkezé valtozast.
2017. évben tagdijelmaradas ellenére az iitemben foglalt ellenérzések megvalosultak.

Az utoellendrzések a sziikds kapacitds miatt nem torténtek. Az ellendrzési jelentések
javaslatainak hasznosulasanak nyomon-kovetését jelentésen akadalyozza, hogy az
ellendrzott koltségvetési szervek nem mindegyikénél késziilt intézkedési terv, a
rendeletben megfogalmazott kitelezettség ellenére. Az ellendrzési tervben rendkiviili
ellenérzésre felhasznalhato idOkeretet az elmaradt ellenérzésre forditotta az egyik
bels§ ellendér, tovabba a tervezett idokeretb6l valosultak meg a tanacsadoi
tevékenységek.

Az ellendrzési tevékenység nyilvantartasat a Bkr. 22. § és 50. § szerint vezetésre
keriilt, s az ellen6rzési dokumentumok az iktatasi rendszer szerint tarolasra keriiltek.

Az ellendrzés targyi feltételeit Marcali Koz6s Onkormanyzati Hivatala biztositotta.

A belsd ellenérok elhelyezése a Hivatal emeleti irod4ajdban tortént. A
munkavégzéshez sziikséges felszerelések rendelkezésre allnak. Az ellendrzések
lebonyolitasahoz sziikséges gépjarmiiveket a koztisztviseldk biztositani tudjak.

Az ellenérzések szakmai szinvonalanak fejlesztését szolgald kiadvanyok, ttmutatok
hozzéaférése az interneten keresztiil biztositott.

Biztositott a konzultacios lehetdség a Hivatal tobbi szervezeti egységével, a Hivatal
vezetdjével. Jelentds segitség a megfeleldé hozzaférés biztositasa az internetes
jogtarhoz.

Az ellen6rok munkajat nagymértékben segitette a Bels6 Ellendrék Magyarorszagi
Férumanak tagsaga €s az altaluk hasznalhaté szakmai anyagok, és rendezett szakmai
konferencidkon val6 részvétel.
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Hatarozati javaslatok:
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1 melieklet

Fr-ban



1. melléklet



melléklet

Ft-ban



3. melléklet

Ft-ban

Megnevezés



Kozség






(kerekitési

zarta a

2017-0s évet.
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Ft-ban
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melléklet
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3. melléklet

Ft-ban



4, melléklet

Létszam dsszesen:



5. melléklet

Ft-ban



6. melleklet

Ft-ban

Megnevezés
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6. melléklet
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